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Antworten der
Christlich Demokratischen Union Deutschlands (CDU)
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auf die Fragen des
Vereins

gegen-missbrauch e. V.



1. Welche Maltnahmen der Aufklarung und Pravention initiiert Ihre Partei zum Thema

sexuvalisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche?

Antwort
Gewalt und sexualisierte Gewalt ist eines der weltweit grofdten Gesundheitsrisiken fir
Kinder und Jugendliche. CDU und CSU begrif3en daher alle Mal3nahmen zur Praventi-

on.

Zur Verbesserung des Opferschutzes haben wir in dieser Legislaturperiode die Verjah-
rungsregelungen geandert: Die strafrechtliche Verjahrung von Sexualstraftaten ruht
damit nicht nur bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres, sondern bis zur Vollendung
des 30. Lebensjahrs des Opfers. Schwere Sexualdelikte kénnen folglich nicht vor Vol-

lendung des 5o. Lebensjahres des Opfers verjahren.

Der Strafrahmen beim Besitz kinderpornografischer Schriften wurde auf drei Jahre er-
hoht. Das war ein guter und richtiger erster Schritt. Wir hatten uns allerdings noch
mehr vorstellen konnen. Denn fir uns erscheint nicht nachvollziehbar, dass beispiels-
weise ein Diebstahl oder eine Korperverletzung mit bis zu finf Jahren bestraft werden
kdnnen, der Besitz von kinderpornografischen Schriften — beispielweise Bilder, die die
Vergewaltigung von Kleinkindern zeigen — nur mit bis zu drei Jahren. Leider war eine
weitere Erh6hung des Strafrahmens mit unserem bisherigen Koalitionspartner nicht zu
machen. Wir werden uns aber in der neuen Legislaturperiode erneut fir eine Straf-

rahmenerhéhung einsetzen.

Der Begriff der kinderpornografischen Schriften wurde auf Initiative der Union dahin-
gehend ausgeweitet, dass auch Bildaufnahmen des Posings darunter fallen und solche,
die zwar keine sexuellen Handlungen zeigen, aber die sexuell aufreizende Wiedergabe

der unbekleideten Genitalien oder des unbekleideten GesalRes des Kindes enthalten.

Bildaufnahmen, die die Schwelle zur Kinder-/Jugendpornografie noch nicht Uberschrei-

ten, haben wir in § 201a StGB geregelt. Damit haben wir eine gravierende Schutzlicke



geschlossen. Bildaufnahmen, die die Nacktheit von Kindern und Jugendlichen zum
Gegenstand haben und die im Rahmen eines Tausches bzw. gegen Entgelt hergestellt,

angeboten oder verschafft werden, sind nun strafbar.

Minderjahrige werden darUber hinaus jetzt vor sexuellen Ubergriffen in Obhutsver-

haltnissen besser geschitzt.

Die Strafbarkeit des sog. Cybergroomings wurde um das Einwirken mittels Informati-
ons- und Kommunikationstechnologie und um die Tatbegehung zum Zwecke der
Herstellung von und Besitzverschaffung an kinderpornografischen Schriften erganzt.
Nicht unter Strafe stellen wollte unser Koalitionspartner allerdings den (untauglichen)
Versuch des Cybergroomings: Dies betrifft Fallkonstellationen, in denen der Tater mit
einem Erwachsenen (beispielsweise einem Polizeibeamten) chattet in der Annahme,
es handle sich um ein Kind. Solche Lockvogelfalle sind aus Ermittlersicht ein wirksa-
mes Mittel zur Bekampfung entsprechender Verhaltensweisen, weil Kinder haufig aus
Scham schweigen und Vorfélle nicht offenbaren. Wir méchten daher eine Versuchs-
strafbarkeit einfUhren. Dadurch ermdglichen wir, dass Ermittler sich im Netz als Kinder
ausgeben und die Tater bei entsprechender Kontaktaufnahme GberfUhrt und bestraft

werden kdnnen.

Gerade auch zur Bekampfung von Kinderpornografie und Uber das Internet angebahn-
ter Missbrauchstaten ist der Kampf gegen Straftaten im Netz zu verstarken: Auch im
sogenannten Darknet — einem nicht fir jeden zugdnglichen Raum im Internet, in dem
die Nutzer vollstandig anonym bleiben — kampfen wir gegen Kriminalitat. Wir sind hier
mit spezialisierten verdeckten Ermittlern (sogenannten Cyber-Ermittlern) gut geris-
tet, um diesen Kampf noch gezielter — etwa gegen Kinderpornografie — zu fihren. Die
Cyber-Ermittler wollen wir in ihrer Arbeit weiter starken. Das dient besonders dem

Schutz unserer Kinder und verhindert rechtsfreie Raume im Internet.

Die Mittel fir das Praventionsprojekt , Kein Tater werden" haben wir im Bundestag
deutlich aufgestockt. Zudem werden sich kinftig auch die Krankenkassen an Projek-

ten wie ,Kein Tater werden" finanziell beteiligen — das ist ein Meilenstein im Kampf



gegen den Missbrauch von Kindern in Deutschland. Eine entsprechende Anderung des

Sozialgesetzbuchs V hat der Bundestag Ende letzten Jahres beschlossen.

Eine Aufarbeitungskommission beim Unabhangigen Beauftragten fir sexuellen Kin-
desmissbrauch wurde eingerichtet und soll sicherstellen, dass Missbrauchsopfern, die
berichten wollen, zugehort wird. Einerseits, um damit Achtung fir das ihnen angetane
Leid zum Ausdruck zu bringen, und andererseits, um mehr Erkenntnisse Uber die

Strukturen und Bedingungen fir sexuellen Kindesmissbrauch zu gewinnen.

Fir den Fonds Sexueller Missbrauch im familiaren Bereich wurde ermdglicht, dass Be-
troffene sexuellen Missbrauchs im Kindes- oder Jugendalter auch Uber die urspringli-
che Antragsfrist hinaus Antrage auf Hilfeleistungen aus dem Erganzenden Hilfesystem
(EHS) an die Geschaftsstelle des Fonds Sexueller Missbrauch richten kdnnen. DarUber
hinaus stellt der Bund im Rahmen seiner Arbeitgeberverantwortung sicher, dass Be-
troffene, die in Institutionen des Bundes sexuellen Kindesmissbrauchs erlebt haben,
auch weiterhin Antrage an das EHS stellen konnen. Neben dem Bund haben auch eini-

ge Institutionen die Antragsfrist verlangert.

Das Programm Bundesinitiative ,Frihe Hilfen" bietet praktische Hilfe und psychoso-
ziale Begleitung fUr Mitter und Vater in belastenden Lebenslagen durch Familienhe-
bammen. Ziel ist die Starkung der Elternkompetenz durch niedrigschwellige und frihe

Hilfe sowie praventiver Schutz vor Missbrauch und Misshandlung von Kindern.

In dieser Legislaturperiode haben CDU und CSU eine Kinderschutzhotline fir Medizi-
ner auf den Weg gebracht. Anlass war die Einschdtzung von Experten, dass Misshand-
lung und Missbrauch bei Kindern oft unentdeckt bleibt oder nicht verfolgt wird, weil
das Heilpersonal hinsichtlich der rechtsmedizinischen Diagnostik und rechtlicher Be-

dingungen unsicher ist.

MalRnahmen zur Verbesserung des Kinderschutzes wurden auch im Rahmen des Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetzes vom Bundestag verabschiedet. Das sind insbeson-

dere die engere Kooperation zwischen Arzten und Jugendamt bei Verdacht auf Kin-



deswohlgefahrdung, die verbesserte Heimaufsicht und die unabhangigen Ombudsstel-

len.

Mit dem Praventionsgesetz ist es uns in dieser Legislatur gelungen, Rahmenbedingun-
gen vorzugeben, die darauf abzielen, die Gesundheit im direkten Lebensumfeld der
Menschen zu fordern. Die Pravention von Gewalt ist eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe. Die in den verschiedenen Projekten zur Gewaltpravention gesammelten Erfah-

rungen werden alle Verantwortlichen nutzen, um diesen Bereich weiter zu starken.

Wir werden zudem Uberprifen lassen, ob die Einsetzung eines bundesweiten Opferbe-

auftragten sinnvoll und praktikabel ist.

Zur Klarung der Frage, ob therapeutische Angebote fir Kinder nach Gewalterfahrung
ausreichend sind, hat das unionsgefihrte Bundesministerium fir Gesundheit (BMG)
ein Gutachten in Auftrag gegeben, um Therapieangebote fir traumatisierte und von
Gewalt betroffene Kinder und Jugendliche in Deutschland zu analysieren. Die Ergeb-

nisse des Gutachtens sind im Hinblick auf politischen Handlungsbedarf auszuwerten.

2. Wird sich lhre Partei dafir einsetzen, dass die Kinderrechte im Grundgesetz veran-

kert werden?

Antwort

Schon jetzt stellt das Grundgesetz Ehe und Familie unter den besonderen Schutz des
Staates. Auch Kinder brauchen einen besonderen Schutz. Der Schutz der Kinder hat
fur uns Verfassungsrang. Deshalb haben CDU und CSU in ihrem Regierungsprogramm
2017 — 2021 festgeschrieben, dass wir ihre Rechte in das Grundgesetz aufnehmen wer-
den. An welcher Stelle und mit welcher Formulierung dieser Grundsatz im Grundge-
setz verankert werden wird, bedarf einer sorgfaltigen Prifung und Diskussion in der

nachsten Legislaturperiode.

3. Wird sich lhre Partei dafir einsetzen, dass das Amt des Unabhangigen Beauftrag-

ten fur Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) gesetzlich und damit



dauerhaft verankert wird? Werden ausreichend finanzielle Mittel zur Verfigung ge-

stellt, um das Amt des UBSKM und seines Arbeitsstabs zu starken?

Antwort

Uber die Fortfihrung des Amtes sowie seine Besetzung muss die Bundesregierung das
ndchste Mal mit Wirkung ab 2019 entscheiden. Unabhangig von der Amtsinhaberschaft
sehen CDU und CDU in der FortfGhrung des Amtes und der ausreichenden Mittelaus-
stattung ein positives Signal, um die Praventionsarbeit und die Beteiligung von Betrof-

fenen auch kinftig sicherzustellen, und wollen dies unterstitzen.

Inwiefern wird lhre Partei dafiir sorgen, dass die Reformierung des Sozialen Ent-
schadigungsrechts, insbesondere des Opferentschadigungsrechts (OEG), nunmehr
ziigig umgesetzt wird? Was sind die Plane lhrer Partei fir eine betroffenenorien-

tierte Reform?

Antwort

CDU und CSU sind der Ansicht, dass die bislang noch nicht erfolgte Reform des Opfer-
entschadigungsgesetzes (OEG) gleich zu Beginn der 19. Legislaturperiode aufgenom-
men und noch im Jahr 2018 die parlamentarische Befassung eingeleitet werden sollte.
Bei der Reform kommt es insbesondere darauf an, birokratische Hirden abzubauen

und beispielsweise Anlaufstellen fir Geschadigte zu schaffen.

Wird sich lhre Partei fUr die Verlangerung des Erganzendes Hilfesystem und des
Fonds Sexueller Missbrauch (FSM) auch Uber 2019 hinaus stark machen und was
plant Ihre Partei, um die Finanzierung des Fonds Sexueller Missbrauch (FSM) si-

cherzustellen?

Antwort
CDU und CSU unterstUtzen die Fortfihrung des Fonds Sexueller Missbrauch (FSM) bis

2019 und die Bereitstellung der dafir notwendigen Finanzmittel. Fir diesen hat der



Bund insgesamt 50 Millionen Euro zur Verfigung gestellt. Eine Bereitstellung von Mit-

teln Uber das Jahr 2019 hinaus wollen wir prifen.

Betroffene, die sexuellen Missbrauch in bestimmten Institutionen erleiden mussten,
kénnen seit 1. Mai 2013 Antrdge an das Ergdanzende Hilfesystem (EHS) richten. Die
teilnehmenden Lander und nichtstaatlichen Institutionen entscheiden selbststandig
Uber die Mittelgewahrung. Die Verantwortung fir die Finanzierung obliegt ebenso den
nichtstaatlichen Institutionen bzw. beteiligten Landern. Der Bund und fast alle der am
EHS beteiligten nichtstaatlichen Organisationen haben die Antragsfrist Gberwiegend
bis zum 31. Dezember 2019 verlangert, so dass auch in diesem Bereich weiterhin Ant-
rdge gestellt werden kénnen. Auch hier ist eine weitere Verlangerung sorgfaltig zu pru-

fen.

Inwiefern wird lhre Partei dafir sorgen, dass eine angemessene Versorgung von

Betroffenen sexualisierter Gewalt sichergestellt werden kann?

Antwort

Der Opferschutz wurde mit dem Gesetz zur Starkung der Opferrechte im Strafverfah-
ren (3. Opferrechtsreformgesetz) gestarkt. Mit der gesetzlichen Verankerung der sog.
psychosozialen Prozessbegleitung bekommen besonders schutzbedirftige Opfer von
schweren Straftaten die Moglichkeit, vor, wéahrend und nach der Hauptverhandlung
professionell begleitet zu werden. Vorgesehen ist ein Rechtsanspruch auf kostenlose
psychosoziale Prozessbegleitung fUr Kinder und Jugendliche sowie vergleichbare
schutzbedirftige Personen als Opfer schwerer Gewalt- und Sexualstraftaten. Fir an-
dere Opfer von Gewalt- und Sexualdelikten soll das Gericht nach Lage des Einzelfalls
entscheiden, ob psychosoziale Prozessbegleitung erfolgen soll.

Wie unter 4. ausgefihrt, méchten wir das OEG reformieren.

Wird sich lhre Partei dafiir einsetzen, dass der Strafbestand des sexuellen Miss-
brauchs an Kindern zukinftig als Verbrechen eingestuft wird? Dies wiirde u. a. si-
cherstellen, dass alle angezeigten Straftater im Bundesregister erfasst werden

konnen.



Antwort

Bisher ist nur der schwere sexuelle Missbrauch von Kindern als Verbrechen mit einer

Mindeststrafe von zwei Jahren ausgestaltet, wahrend der Missbrauch von Kindern le-
diglich eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahre vorsieht. Die Strafen
nach beiden Delikten werden allerdings im Bundeszentralregister erfasst. Die Anzei-

gen von beiden Delikten werden auch in der Statistik erfasst. Insoweit gibt es keinen

Unterschied.

Aufgrund der vielen verschiedenen Reformen der letzten Jahre und Jahrzehnte ist es
allerdings teilweise nach unserer Auffassung zu Wertungswidersprichen bei den Straf-
rahmen gekommen — wie beispielsweise bei der neu geregelten Arbeitsausbeutung
und der noch nicht angepassten Ausbeutung von Prostituierten. Wir werden uns daher
die Strafrahmen insgesamt genauer ansehen missen. Fir den Bereich der Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung hatte das Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz (BMJV) in dieser Legislaturperiode eine Reformkommission zum
Sexualstrafrecht eingesetzt, die sich auch mit diesen Fragen beschaftigen hat. Der Ab-
schlussbericht wurde im Juli veroffentlicht
(http://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/StudienUntersuchungenFachbueche
r/Abschlussbericht_Reformkommission_Sexualstrafrecht.pdf;jsessionid=A5D678B1BF
62DDD29F3F33A770BF11C6.1_cid324?__blob=publicationFile&v=1) und wird von un-
serer Fraktion zur Zeit ausgewertet. Eine Einstufung des sexuellen Missbrauchs von
Kindern als Verbrechen schlagt die Kommission darin nicht vor. Vielmehr werden in
dem Bericht mehrere Anderungen vorgeschlagen, die zu einer Reduzierung der Stra-
fen fihren wirde. So soll auf Vorschlag des BMJV beim sexuellen Missbrauch von Kin-
dern ein minder schwerer Fall eingefihrt werden, damit die Gerichte die M&glichkeit
haben, auf einen geringeren Strafrahmen zurickzugreifen. Die Reformkommission
empfiehlt zudem, die Tatbestandsvarianten der §§ 176 Abs. 4 Nr. 3 (,Grooming") und
Nr. 4 (Einwirken auf ein Kind durch Vorzeigen pornografischer Abbildungen etc.) StGB
aus denin § 176 Abs. 5 StGB (Anbieten bzw. Nachweisen eines Kindes bzw. Verabre-
dung zum sexuellen Kindesmissbrauch) genannten Bezugstaten zu entfernen. Auch

empfiehlt sie, beim schweren sexuellen Missbrauch den Wiederholungsfall jedenfalls
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als verbrechensbegrindendes Merkmal (§ 176a Abs. 1 StGB) abzuschaffen. Wir werden
jedoch keine Reformen unterstitzen, die in diesem Bereich zu geringeren Strafen oder

sogar zu Schutzlicken fGhren.

Zeitraum und Budget der Unabhangigen Aufarbeitungskommission (UAK) stehen
in keinem Verhaltnis zur Aufgabenstellung. Wird sich Ihre Partei dafir einsetzen,
dass die Kommission auch Gber das Jahr 2018 hinaus arbeiten kann und dass der

Kommission ausreichend finanzielle Mittel zur Verfigung gestellt werden?

Antwort

Der Deutsche Bundestag hat im Sommer 2015 Uber die Sicherstellung einer unabhan-
gigen Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Missbrauchs in Deutschland debattiert
und sich mit deutlicher Mehrheit fir die Einrichtung einer Aufarbeitungskommission
ausgesprochen. Die Kommission hat ihre Arbeit im Januar 2016 aufgenommen und
wird zundchst bis zum Ende der Amtszeit des Beauftragten, bis Ende Marz 2019, tatig
sein. Unabhdngig davon stellt der Bund insgesamt 50 Millionen Euro fur den ,Fonds
Sexueller Missbrauch" zur Verfigung. Inwieweit die Arbeit der UAK fortgefihrt wer-

den soll und welche Mittel dafir notwendig sind, wollen wir prifen.



